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TỜ TRÌNH

Đề nghị thông qua Nghị quyết về Chính sách khuyến khích, 
ưu đãi hành khách đi lại bằng xe buýt và đơn vị hoạt động vận tải 
hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh
Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Sửa đổi, bổ sung một số điều năm 2020, Quyết định số 13/2015/QĐ-TTg ngày 05/5/2015 của Thủ tướng Chính phủ về cơ chế, chính sách khuyến khích phát triển vận tải hành khách công công bằng xe buýt; Thông tư số 12/2020/TT-BGTVT ngày 29/5/2020 của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải quy định về tổ chức, quản lý hoạt động vận tải bằng xe ô tô và dịch vụ hỗ trợ vận tải đường bộ; Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân (HĐND) tỉnh dự thảo Nghị quyết về chính sách khuyến khích, ưu đãi hành khách đi lại bằng xe buýt và đơn vị hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh.
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Cơ sở pháp lý

- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 được Sửa đổi, bổ sung một số điều năm 2020;
- Luật Giao thông đường bộ năm 2008;

- Luật Ngân sách Nhà nước ngày 25/6/2016;

- Nghị định số 10/2020/NĐ-CP ngày 17/01/2020 của Chính phủ về quy định về kinh doanh và điều kiện kinh doanh vận tải bằng xe ô tô;

- Quyết định số 13/2015/QĐ-TTg  ngày 05/5/2015 của Thủ tướng Chính phủ về cơ chế, chính sách khuyến khích phát triển vận tải hành khách công công bằng xe buýt;

- Thông tư số 02/2016/TT-BTC ngày 06/01/2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính về hướng dẫn hỗ trợ lãi suất đối với tổ chức, cá nhân vay vốn tại tổ chức tín dụng để thực hiện các dự án đầu tư phương tiện, đầu tư kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng theo Quyết định số 13/2015/QĐ-TTg ngày 05/5/2015 của Thủ tướng Chính phủ về cơ chế, chính sách khuyến khích phát triển vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt.
- Thông tư số 12/2020/TT-BGTVT ngày 29/5/2020 của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải quy định về tổ chức, quản lý hoạt động vận tải bằng xe ô tô và dịch vụ hỗ trợ vận tải đường bộ.
- Nghị quyết số 24/NQ-HĐND ngày 17/7/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Kế hoạch tổ chức kỳ họp thường lệ cuối năm 2021.
2. Sự cần thiết ban hành văn bản
Ngày 05 tháng 5 năm 2015, Thủ tướng Chính phủ ký ban hành Quyết định số 13/2015/QĐ-TTg về cơ chế, chính sách khuyến khích phát triển vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt, đã tạo hành lang pháp lý giúp doanh nghiệp kinh doanh vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt tiếp cận các chính sách hỗ trợ một cách rõ ràng, cụ thể và người sử dụng dịch vụ có cơ hội được hưởng chính sách ưu đãi của nhà nước. Theo đó, ngoài các chính sách áp dụng chung, Chính phủ giao Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương căn cứ vào nguồn lực của địa phương hỗ trợ lãi suất vay vốn để đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt, đầu tư mua sắm phương tiện xe buýt; hỗ trợ chi phí cho hoạt động khai thác vận tải bằng xe buýt và trợ giá cho người sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt. 
Thời gian qua, do ngân sách địa phương còn hạn hẹp nên chưa ban hành quy định hỗ trợ. Việc đầu tư kết cấu hạ tầng kỹ thuật, đầu tư mua sắm phương tiện phục vụ các tuyến xe buýt của các đơn vị kinh doanh vận tải đều chưa được nhà nước hỗ trợ. Thực tế, các doanh nghiệp vận tải hành khách bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh còn gặp không ít khó khăn như: Vấn đề tiếp cận đất đai để xây dựng hạ tầng phục vụ cho hoạt động xe buýt; vấn đề tiếp cận nguồn vốn mở rộng quy mô, năng lực hoạt động, đầu tư phương tiện nhằm nâng cao chất lượng dịch vụ vận tải. Do đó, kéo theo chất lượng dịch vụ vận tải của một số tuyến xe buýt thời gian qua chưa đáp ứng yêu cầu, còn có dư luận phản ánh về chất lượng kết cấu hạ tầng cũng như phương tiện. Mặt khác, các đối tượng chính sách cũng chưa được thụ hưởng các chính sách ưu tiên của nhà nước. 
Với những lý do trên, việc ban hành nghị quyết khuyến khích, ưu đãi hành khách đi lại bằng xe buýt và đơn vị hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh là hết sức cần thiết.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ  ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích

- Quy định chi tiết điều, khoản, điểm được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên; cụ thể là quy định tại Điểm b Khoản 3, Điều 8 của Thông tư số 12/2020/TT-BGTVT ngày 29/5/2020. 

- Quy định mức hỗ trợ lãi suất cho vay vốn đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật phục vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt, đầu tư mua sắm phương tiện, hỗ trợ hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt và mức miễn, giảm giá cước xe buýt cho một số đối tượng ưu tiên và trên địa bàn tỉnh. 
- Thúc đẩy các doanh nghiệp, hợp tác xã tham gia hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt; thu hút người dân sử dụng phương tiện giao thông công cộng bằng xe buýt nhằm hạn chế sử dụng phương tiện cá nhân.
2. Quan điểm chỉ đạo
 a) Đảm bảo trình tự, thủ tục xây dựng ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 34/2016/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP.

b) Xác định loại hình vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt giữ vai trò chủ đạo trong hoạt động vận tải HKCC trên địa bàn tỉnh.

c) Chính sách khuyến khích, ưu đãi các đơn vị hoạt động vận tải hành khách bằng xe buýt có tính chất kích cầu, tạo điều kiện để các doanh nghiệp phát triển phù hợp với tình hình thực tiễn của tỉnh; nội dung hỗ trợ không dàn trải để tạo thuận lợi cho công tác tổ chức thực hiện hiệu quả cũng như việc thụ hưởng chính sách hỗ trợ của người dân. Ưu tiên hỗ trợ thay thế phương tiện cũ bằng phương tiện sử dụng nhiên liệu sạch; nhằm nâng cao chất lượng dịch vụ vận tải hành khách bằng xe buýt theo hướng văn minh, lịch sự, an toàn, bảo vệ môi trường, chi phí hợp lý, đáp ứng nhu cầu đi lại của người dân.

d) Thực hiện chính sách khuyến khích ưu đãi miễn, giảm giá vé cho một số đối tượng chính sách đi lại bằng xe buýt theo quy định của Chính phủ, phù hợp với nguồn lực và điều kiện thực tế của tỉnh. 
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Dự thảo Nghị quyết được xây dựng theo quy định với các bước sau:

- Tờ trình đề nghị xây dựng nghị quyết của HĐND tỉnh.

- Soạn thảo tờ trình, dự thảo nghị quyết, dự thảo đề án.

- Lấy ý kiến về dự thảo nghị quyết: Đăng tải trên Cổng Thông tin điện tử của tỉnh trong thời hạn 30 ngày để lấy ý kiến; lấy ý kiến của Ủy ban Mặtt trận tổ quốc tỉnh, các cơ quan, địa phương, tổ chức liên quan. 
- Tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý và chỉnh lý dự thảo và hoàn chỉnh hồ sơ gửi Sở Tư pháp thẩm định: Từ ngày .......
- Sở Tư pháp thẩm định dự thảo nghị quyết.

- Xin ý kiến Thành viên UBND tỉnh tại tại cuộc họp ngày …

- Xem xét, chỉnh lý, hoàn chỉnh dự thảo nghị quyết.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Bố cục: Dự thảo nghị quyết gồm 5 điều:

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng; nội dung; kinh phí.
Điều 2. Chính sách hỗ trợ, ưu đãi đơn vị hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt.
Điều 3. Chính sách hỗ trợ, ưu đãi hành khách đi lại bằng xe buýt 

Điều 4. Kinh phí thực hiện: Ngân sách tỉnh.

Điều 5. Tổ chức thực hiện.

2. Nội dung cơ bản, gồm: 
Điều 1. Về phạm vi và đối tượng áp dụng

- Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết này quy định chính sách khuyến khích, ưu đãi hành khách đi lại bằng xe buýt và đơn vị hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh.
- Đối tượng áp dụng
+ Các tổ chức, cá nhân vay vốn tín dụng để thực hiện dự án đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng, đầu tư phương tiện vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh.

+ Các cơ quan quản lý nhà nước, tổ chức, cá nhân liên quan đến việc tổ chức thực hiện, giải các chính sách hỗ trợ hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh.
Điều 2. Quy định về hạn mức cho vay, mức hỗ trợ lãi suất vốn vay đầu tư hạ tầng kỹ thuật phụ vụ vận tải hành khách công công bằng xe buýt, mua sắm phương tiện xe buýt, hỗ trợ chi phí hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt;
Điều 3. Quy định trợ giá cho người sử dụng dịch vụ vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt.
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết về chính sách khuyến khích, ưu đãi hành khách đi lại bằng xe buýt và đơn vị hoạt động vận tải hành khách công cộng bằng xe buýt trên địa bàn tỉnh, UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./. 
Tài liệu đính kèm:

· Dự thảo Nghị quyết kèm theo Đề án;
· Báo cáo thẩm định số … của Sở Tư pháp;
· Báo cáo số …của Sở Giao thông vận tải về việc giải trình tiếp thu ý kiến thẩm định;
· Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý từ các cơ quan, tổ chức, cá nhân của Sở Giao thông vận tải;
· Bản tổng hợp ý kiến thành viên UBND tỉnh. 
Nơi nhận:                                                                  TM. ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH
- TT. HĐND tỉnh;                                                                                  CHỦ TỊCH
- CT, các PCT UBND tỉnh;
- Ban KT-NS HĐND tỉnh;
- Các Sở: GTVT, TC, TP;

- UBND các huyện, thành phố;

- VP. UBND tỉnh: CVP, các PCVP;

- Lưu VT, GT;                                                                                     Võ Trọng Hải
DỰ THẢO 
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